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と　ま　り　議　会　だ　よ　り

報
　
　
　
　
告

会期　９月21日～27日

平成
29年

第３回 定 例 会

審

議

し

た

議

案

　

平
成
二
十
九
年
第
三
回
泊
村
議
会
定
例
会
は
、
去
る
九
月
二
十
一
日
に
招
集
さ

れ
、
会
期
を
二
十
七
日
ま
で
の
七
日
間
と
定
め
、
開
会
初
日
二
十
一
日
は
、
議
長

の
諸
般
の
報
告
と
村
長
か
ら
行
政
報
告
、
教
育
長
か
ら
教
育
行
政
報
告
が
行
わ
れ

た
後
、
報
告
一
件
・
議
案
一
件
を
審
議
採
決
、
そ
の
他
の
議
案
五
件
と
決
算
認
定

六
件
の
提
案
理
由
の
説
明
を
受
け
ま
し
た
。

決
算
認
定
に
つ
い
て
は
、
監
査
委
員
か
ら
決
算
に
お
け
る
内
容
審
査
の
結
果
報
告

を
受
け
た
後
、
全
員
構
成
に
よ
る
決
算
特
別
委
員
会
を
設
置
し
、
内
容
審
査
を
付

託
し
延
会
し
ま
し
た
。

　

二
十
五
日
は
、
一
般
質
問
が
行
わ
れ
た
後
、
決
算
認
定
を
除
く
議
案
五
件
を
審

議
採
決
し
、
散
会
し
ま
し

た
。

　

二
十
六
日
は
、
決
算

特
別
委
員
会
を
開
催
し
、

付
託
さ
れ
た
平
成
二
十
八

年
度
各
会
計
歳
入
歳
出
決

算
六
件
を
慎
重
審
議
の
結

果
、
い
ず
れ
も
認
定
す
る

も
の
と
決
定
し
、
閉
会
し

ま
し
た
。

　

そ
の
後
、
本
会
議
を
再

開
し
、
平
成
二
十
八
年
度

各
会
計
歳
入
歳
出
決
算
認

定
の
六
件
を
承
認
、更
に
、

意
見
案
二
件
の
審
議
採
決

を
行
い
、
全
日
程
を
終
了

し
、
会
期
を
一
日
残
し
て

閉
会
し
ま
し
た
。

平
成
二
十
八
年
度
泊
村
財
政
健
全
化
判
断
比

率
等
の
報
告

　

【
監
査
委
員
に
よ
る
審
査
意
見
】

□
健
全
化
判
断
比
率
の
実
質
公
債
比
率
の

み
が
、
一
・
二
％
と
な
っ
て
い
る
が
基
準
の

二
十
五
％
と
比
較
し
て
下
回
っ
て
お
り
健
全

な
状
態
に
あ
る
。

□
公
営
企
業
会
計
の
資
金
不
足
比
率
に
つ
い

て
、
基
準
の
二
十
％
に
比
較
し
て
も
資
金
に

不
足
を
生
じ
て
い
な
い
状
態
に
あ
る
。

教
育
委
員
会
委
員
の
任
命
に
つ
い
て
�
�
�

�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
原
案
同
意

　

泊
村
教
育
委
員
と
し
て
、
本
間
惠
子
氏
が

満
場
一
致
で
同
意
さ
れ
ま
し
た
。

北
海
道
市
町
村
総
合
事
務
組
合
規
約
の
変
更

に
つ
い
て
�
�
�
�
�
�
�
�
�
原
案
可
決

北
海
道
市
町
村
職
員
退
職
組
合
手
当
組
合
規

約
の
変
更
に
つ
い
て
�
�
�
�
�
原
案
可
決

北
海
道
町
村
議
会
議
員
公
務
災
害
補
償
等
組

合
規
約
の
変
更
に
つ
い
て
�
�
�
原
案
可
決
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意

見

書

決

算

認

定

　

以
上
の
三
件
は
、
組
合
が
処
理
す
る
事
務

の
追
加
に
よ
る
名
称
変
更
及
び
脱
退
に
よ
る

名
称
変
更
に
伴
う
規
約
の
変
更
で
す
。

平
成
二
十
九
年
度
古
宇
郡
泊
村
一
般
会
計
補

正
予
算
（
第
三
号
）��
�
�
�
�
原
案
可
決

　

歳
入
歳
出
そ
れ
ぞ
れ
六
，
三
七
五
千
円
を

追
加
し
、
総
額
四
，
〇
九
〇
，
八
九
四
千
円

と
し
ま
し
た
。

【
歳
入
の
主
な
も
の
】

・
公
有
財
産
管
理
基
金
繰
入
金　
　

�

五
，
五
〇
八
，
〇
〇
〇
円
増

【
歳
出
の
主
な
も
の
】

・
財
政
調
整
基
金
積
立
金

　
　
　
　
　

九
六
，
〇
〇
〇
，
〇
〇
〇
円
減

・
泊
村
立
茅
沼
診
療
所
政
策
的
医
療
交
付
金

　
　
　
　
　

三
一
，
三
八
〇
，
七
九
三
円
増

・
消
費
活
性
化
事
業
補
助
金　
　

�

一
八
，
三
〇
〇
，
〇
〇
〇
円
増

平
成
二
十
八
年
度
古
宇
郡
泊
村
一
般
会
計
歳

入
歳
出
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
認
定

歳
入
総
額　
　

四
，
三
九
〇
，
六
四
二
千
円

歳
出
総
額　
　

四
，
二
七
四
，
五
四
六
千
円

差�

引�

額
（
財
政
調
整
基
金
積
立
金
）

　
　
　
　
　
　
　
　

一
一
六
，
〇
九
六
千
円

平
成
二
十
八
年
度
古
宇
郡
泊
村
国
民
健
康
保

険
特
別
会
計
歳
入
歳
出
�
�
�
�
�
�
認
定

歳
入
総
額　
　
　
　
　

七
三
，
八
八
四
千
円

歳
出
総
額　
　
　
　
　

五
三
，
七
七
〇
千
円

差�

引�

額　
　
　
　
　

二
〇
，
一
一
四
千
円

平
成
二
十
八
年
度
古
宇
郡
泊
村
簡
易
水
道
事

業
特
別
会
計
歳
入
歳
出
�
�
�
�
�
�
認
定

歳
入
総
額　
　
　
　
　

二
三
，
〇
二
七
千
円

歳
出
総
額　
　
　
　
　

二
一
，
八
二
〇
千
円

差�

引�

額　
　
　
　
　
　

一
，
二
〇
七
千
円

平
成
二
十
八
年
度
古
宇
郡
泊
村
集
落
排
水
事

業
特
別
会
計
歳
入
歳
出
�
�
�
�
�
�
認
定

歳
入
総
額　
　
　
　
　

四
一
，
二
〇
二
千
円

歳
出
総
額　
　
　
　
　

四
一
，
一
九
八
千
円

差�

引�

額�

四
千
円

平
成
二
十
八
年
度
古
宇
群
泊
村
公
共
下
水
道

事
業
特
別
会
計
歳
入
歳
出
�
�
�
�
�
認
定

歳
入
総
額　
　
　
　

三
三
五
，
〇
六
八
千
円

歳
出
総
額　
　
　
　

三
三
五
，
〇
二
六
千
円

差�

引�

額　
　
　
　
　
　
　
　
　

四
二
千
円

平
成
二
十
八
年
度
古
宇
群
泊
村
後
期
高
齢
者

医
療
特
別
会
計
歳
入
歳
出
�
�
�
�
�
認
定

歳
入
総
額　
　
　
　
　

二
六
，
六
六
〇
千
円

歳
出
総
額　
　
　
　
　

二
五
，
九
七
三
千
円

差�

引�

額　
　
　
　
　
　
　
　

六
八
七
千
円

林
業
・
木
材
産
業
の
成
長
産
業
化
に
向
け
た

施
策
の
充
実
・
強
化
を
求
め
る
意
見
書
�
�

�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
原
案
可
決

「
全
国
森
林
環
境
税
」
の
創
設
に
関
す
る
意

見
書
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
原
案
可
決

補

正

予

算

お　願　い

行事案内など、議長宛の文書は

議会事務局へお届け願います。
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梅
庭　

英
良 
議
員

 

副
村
長
に
つ
い
て

　

副
村
長
に
つ
き
ま
し
て
は
、
平
成
二
十
四

年
八
月
十
日
、
田
村
副
村
長
が
辞
職
さ
れ
て

以
来
、
空
席
と
な
っ
て
お
り
、
昨
年
三
月
の

平
成
二
十
八
年
第
一
回
定
例
会
に
お
い
て
、

副
村
長
の
選
任
に
つ
い
て
私
が
質
問
し
、
そ

の
後
、
第
三
回
定
例
会
に
お
い
て
、
再
度
質

問
し
た
と
こ
ろ
、
村
長
か
ら
は
、
「
北
海
道

に
お
願
い
す
る
こ
と
も
含
め
早
急
に
決
め
て

い
く
」
と
の
回
答
が
あ
っ
た
と
こ
ろ
で
す
。

　

し
か
し
、
い
ま
だ
副
村
長
が
決
ま
っ
た
と

い
う
話
が
聞
こ
え
て
き
ま
せ
ん
。

　

今
回
で
、
三
回
目
の
質
問
と
な
り
ま
す
が
、

議
会
で
の
村
長
の
発
言
は
重
い
も
の
と
、
私

は
認
識
し
て
る
と
こ
ろ
で
す
が
、
あ
ま
り
に

も
時
間
が
か
か
っ
て
い
る
の
で
、
現
在
、
北

海
道
へ
依
頼
も
含
め
、
ど
こ
ま
で
進
ん
で
い

る
の
か
、
村
長
は
、
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い

る
の
か
、
お
教
え
願
い
た
い
。

　

こ
れ
が
、
一
点
目
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　

二
点
目
は
、
私
は
、
会
議
等
で
他
町
村
、

い
ろ
い
ろ
な
方
々
か
ら
、「
ま
だ
副
村
長
決

ま
ら
な
い
の
か
」
と
聞
か
れ
る
度
に
、
と
て

も
恥
ず
か
し
い
思
い
を
し
て
お
り
ま
す
。

　

ま
た
、
今
、
役
場
で
は
、
い
ろ
い
ろ
な
問

題
を
抱
え
て
い
る
中
で
、
職
員
が
大
変
苦
労

し
て
い
る
状
況
や
仕
事
が
進
ま
な
い
状
況
を

見
て
い
る
と
、
早
期
の
副
村
長
の
選
任
が
、

泊
村
に
は
必
要
だ
と
思
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で

す
。

　

副
村
長
は
、
村
長
が
不
在
の
時
の
代
理
者

と
し
て
、
職
員
の
指
導
や
、
特
に
、
災
害
時

に
は
、
大
切
な
役
割
を
持
っ
て
い
る
職
だ
と

思
っ
て
お
り
ま
す
。

　

村
長
の
代
理
は
、
職
員
で
は
な
く
、
副
村

長
し
か
で
き
な
い
も
の
と
思
っ
て
お
り
ま
す

が
、
現
在
の
状
況
で
、
先
に
、
全
校
的
な

ニ
ュ
ー
ス
と
な
っ
た
、
災
害
時
に
、
村
長
が

不
在
で
、
対
応
が
遅
れ
た
と
い
う
事
案
に
つ

い
て
、
村
長
は
ど
の
よ
う
に
対
処
し
よ
う
と

し
て
い
る
か
、
お
聞
か
せ
願
い
た
い
。

　

通
常
は
、
村
長
が
、
不
在
の
時
は
、
副
村

長
が
そ
の
役
割
を
果
た
す
と
こ
ろ
で
す
が
、

泊
村
に
は
、
副
村
長
が
い
な
く
、
と
て
も
心

配
で
あ
り
ま
す
。

　

以
上
、
二
点
に
つ
い
て
、
お
伺
い
致
し
ま

す
。

　

副
村
長
の
ご
質
問
に
つ
き
ま
し
て
は
、
こ

の
た
び
で
、
三
回
目
で
は
あ
り
ま
す
が
、
こ

の
こ
と
に
つ
い
て
は
、
大
変
申
し
訳
な
い
な

と
思
っ
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

五
年
目
を
過
ぎ
て
、
選
任
さ
れ
て
い
な
い
こ

と
が
重
要
な
問
題
で
あ
る
こ
と
は
、
十
分
、

私
も
認
識
し
て
お
り
ま
す
。

　

北
海
道
で
も
、
こ
の
こ
と
に
つ
い
て
、
大

変
ご
心
配
を
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま

し
て
、
会
う
度
に
、「
村
長
、
ど
う
な
ん
だ
」

と
い
う
、
お
声
掛
け
を
し
て
い
た
だ
い
て
い

る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　

道
に
対
し
ま
し
て
は
、
行
政
経
験
の
あ
る

住
民
、
更
に
は
、
役
場
職
員
の
選
任
を
優
先

し
た
い
と
、
北
海
道
の
幹
部
職
員
に
お
話
し

牧

野

村

長

一 

般 

質 

問

 
梅
庭　

英
良 

議
員

　

□
副
村
長
に
つ
い
て

申
し
上
げ
て
、
今
ま
で
ま
い
り
ま
し
た
。

　

以
前
に
も
、
梅
庭
議
員
に
、
諸
事
情
に
つ

い
て
、
お
話
し
申
し
上
げ
て
ま
い
り
ま
し
た

が
、
現
在
に
お
き
ま
し
て
は
、
私
と
と
も
に
、

仕
事
を
し
た
い
と
考
え
て
い
る
方
々
が
、
い

ら
っ
し
ゃ
ら
な
い
と
い
う
こ
と
で
、
ご
理
解

し
て
お
り
ま
す
の
で
、来
年
四
月
を
目
途
に
、

北
海
道
に
対
し
て
、
選
任
の
お
願
い
を
し
て

ま
い
り
ま
す
。

　

北
海
道
は
、
毎
年
十
月
か
ら
、
来
年
の
職

員
の
人
事
異
動
含
め
た
内
容
の
こ
と
に
つ
い

て
、
進
め
て
い
る
と
お
聞
き
し
て
お
り
ま
す

の
で
、
村
の
事
情
を
お
話
し
申
し
上
げ
て
、

お
願
い
し
て
ま
い
り
た
い
と
存
じ
ま
す
。

　

二
点
目
の
村
長
の
不
在
時
の
、
特
に
、
災

害
時
の
対
応
に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に
対
応

し
よ
う
と
し
て
い
る
の
か
と
い
う
ご
質
問
に

な
り
ま
す
が
、
私
は
、
常
に
、
行
政
の
責
任

者
と
し
て
、
常
に
、
村
民
の
尊
い
生
命
や
身

体
、
財
産
を
守
る
と
い
う
使
命
が
あ
り
ま
す

の
で
、
危
機
管
理
感
を
も
っ
て
、
常
に
、
仕

事
を
優
先
に
し
て
、
考
え
て
対
応
し
て
ま
い

り
ま
し
た
。

　

特
に
、
村
内
を
離
れ
る
場
合
に
は
、
村
内

職
員
と
連
絡
を
密
に
し
て
、
常
に
、
天
気
予

報
や
及
び
報
道
の
情
報
を
収
集
し
た
仕
事
を

し
て
ま
い
り
ま
し
た
。

　

仮
に
、
東
京
等
へ
の
遠
方
の
出
張
の
場
合

に
は
、
本
村
が
災
害
の
恐
れ
が
あ
る
、
又
は
、

災
害
が
あ
っ
た
と
い
う
事
例
が
あ
っ
た
場
合

に
は
、
防
災
担
当
部
署
の
組
織
と
し
て
の
指

示
系
統
が
あ
り
ま
す
の
で
、
こ
れ
に
基
づ
い

て
、
取
り
進
め
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お

り
ま
す
し
、
職
員
に
つ
い
て
は
、
十
分
そ
の

”

”
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考
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
ん
じ
ゃ
な

い
か
と
思
う
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど

も
、
い
ず
れ
に
し
て
も
、
そ
ん
な
組
織
の
中

で
、
村
長
・
副
村
長
・
部
課
長
と
い
う
ふ
う

に
組
織
図
が
流
れ
の
中
で
あ
る
訳
で
ご
ざ
い

ま
す
か
ら
、
そ
う
い
っ
た
と
こ
ろ
で
も
、
や

は
り
、
副
村
長
と
い
う
ポ
ジ
シ
ョ
ン
と
い
う

の
は
、
如
何
に
重
要
な
所
か
と
い
う
こ
と
を

把
握
し
て
い
た
だ
き
な
が
ら
、
今
後
、
考
え

て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
し
、
人
は
皆

責
め
る
こ
と
は
誰
で
も
責
め
る
と
、
た
だ
、

そ
れ
を
守
っ
て
い
く
と
い
う
の
は
、
ど
れ
だ

け
の
人
が
い
る
か
と
い
う
こ
と
も
考
え
な
が

ら
、
こ
れ
か
ら
、
行
政
の
ト
ッ
プ
と
し
て
執

行
し
て
い
く
立
場
と
し
て
、
今
後
も
考
え
て

い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
し
、
対
処
し
て

い
だ
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

人
は
皆
、
陰
で
は
う
ん
ぬ
ん
く
ん
ぬ
ん
と

言
い
ま
す
が
、
表
に
な
っ
た
ら
、
ど
れ
だ
け

が
そ
の
人
に
対
し
て
あ
あ
だ
よ
、
こ
う
だ
よ

と
言
っ
て
い
て
も
、
こ
れ
が
、
自
負
し
な
が

ら
、
ど
う
い
う
ふ
う
に
対
処
す
る
か
っ
て
い

う
の
は
、
人
の
良
さ
だ
け
で
は
、
行
政
の
執

行
と
い
う
の
は
、
ま
た
別
の
立
場
だ
と
思
い

ま
す
か
ら
、そ
う
い
っ
た
と
こ
ろ
も
含
め
て
、

今
後
も
、
村
長
も
考
え
て
行
っ
て
い
た
だ
き

た
い
と
思
い
ま
す
。

　

最
後
に
、
今
一
度
、
本
当
に
こ
れ
で
、
こ

の
今
の
村
長
と
し
て
、
村
長
選
の
二
年
目
入

る
訳
で
ご
ざ
い
ま
す
け
れ
ど
も
、
あ
と
本
当

に
こ
れ
で
良
い
の
か
ど
う
か
、
あ
と
半
年
後

に
、
副
村
長
を
決
め
る
と
い
う
の
は
、
至
難

の
問
題
で
し
ょ
う
け
れ
ど
も
、
決
め
ら
れ
な

か
っ
た
ら
ど
う
す
る
か
と
い
う
こ
と
も
含
め

　

こ
れ
ら
も
含
め
て
、
対
応
し
て
ま
い
り
た

い
と
思
い
ま
す
。

　

そ
の
辺
、
宜
し
く
お
願
い
申
し
上
げ
た
い

と
思
い
ま
す
。

　

反
省
・
反
省
っ
て
、
反
省
ば
か
り
で
は

ち
ょ
っ
と
困
る
ん
で
す
け
れ
ど
も
、
た
だ
そ

の
中
で
、自
負
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
は
今
、

は
っ
き
り
と
示
さ
れ
て
い
る
と
こ
ろ
だ
と
思

い
ま
す
の
で
、
そ
の
都
度
、
も
う
こ
れ
は
、

も
う
最
後
、
最
後
と
言
っ
て
も
、
も
う
五
年

で
す
か
ら
、
不
在
が
。

　

そ
う
い
っ
た
と
こ
ろ
も
含
め
な
が
ら
、
前

向
き
に
検
討
し
て
い
た
だ
き
な
が
ら
、
考
え

て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

あ
と
は
、
こ
の
災
害
時
、
最
近
は
、
北
朝

鮮
の
Ｊ
ア
ラ
ー
ト
う
ん
ぬ
ん
と
い
う
ミ
サ
イ

ル
が
飛
ん
で
き
て
、
こ
の
北
海
道
で
も
、
二

回
程
え
り
も
岬
の
方
に
や
っ
て
き
た
。

　

そ
し
て
、
村
と
す
る
な
ら
ば
、
そ
の
ミ
サ

イ
ル
が
飛
ん
で
き
て
、
十
分
足
ら
ず
で
、
も

う
到
着
さ
れ
て
い
る
と
言
っ
た
と
こ
ろ
で

も
、
敏
速
に
、
そ
の
対
応
す
る
と
い
う
、
こ

の
国
で
も
道
で
も
、「
地
下
に
避
難
し
て
下

さ
い
」
と
か
、「
窓
の
な
い
建
物
に
避
難
し

て
下
さ
い
」
と
言
っ
て
い
て
も
、
こ
の
泊
村

で
言
う
と
、
右
往
左
往
し
な
が
ら
、
ど
こ
に

ど
う
い
う
ふ
う
に
、
そ
の
十
分
の
間
で
、
被

害
被
ら
な
い
た
め
に
、
ど
う
避
難
す
れ
ば
良

い
の
か
っ
て
い
う
の
も
、
今
後
も
、
や
は
り

連
係
プ
レ
ー
が
な
か
な
か
に
し
て
、
と
き
に

す
れ
ば
、
難
し
い
時
の
流
れ
の
中
で
、
態
様

し
て
い
る
の
は
わ
か
り
ま
す
け
れ
ど
も
、
た

だ
そ
れ
が
、
一
方
通
行
の
場
合
も
、
受
け
止

め
る
時
が
あ
る
。

　

そ
う
い
う
時
に
は
、
や
は
り
、
そ
の
年
の

歳
月
の
副
村
長
不
在
と
い
う
中
で
の
か
な
り

大
き
な
難
関
が
あ
る
訳
で
ご
ざ
い
ま
す
が
、

今
、
村
長
が
、
こ
の
後
、
半
年
後
に
は
、
い

ろ
い
ろ
な
こ
と
も
含
め
て
、
道
に
も
お
願
い

し
な
が
ら
、
決
め
て
も
ら
う
。
そ
れ
が
、
本

当
に
、
果
た
し
て
そ
の
結
果
が
ど
う
な
る
か

は
わ
か
り
ま
せ
ん
け
れ
ど
も
、
今
ま
で
、
こ

の
五
年
の
月
日
の
中
で
考
え
た
時
に
は
、
な

か
な
か
難
し
い
も
の
が
あ
る
。

　

そ
こ
で
、
も
う
一
度
、
質
問
さ
せ
て
い
た

だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
け
れ
ど
も
、村
長
は
、

前
回
の
質
問
で
も
、
副
村
長
、
村
の
職
員
数

名
に
お
願
い
を
し
て
い
た
と
い
う
と
こ
ろ
で

ご
ざ
い
ま
す
が
、
そ
の
数
名
っ
て
、
多
分
四

名
だ
と
思
い
ま
す
が
、
何
故
、
そ
の
四
名
の

方
々
に
断
ら
れ
た
と
お
思
い
で
す
か
。

　

こ
れ
は
、
私
も
、
今
、
三
期
目
に
入
る
訳

で
ご
ざ
い
ま
す
け
ど
も
、
い
ろ
い
ろ
と
私
の

施
策
に
対
し
て
の
意
見
の
違
い
、
更
に
は
、

私
の
職
員
の
考
え
方
に
対
す
る
理
解
度
と
い

う
も
の
の
関
係
が
強
く
、
そ
の
お
願
い
し
た

職
員
に
与
え
て
き
た
の
で
は
な
い
か
な
と
こ

の
よ
う
に
、
反
省
し
て
お
り
ま
す
。

対
応
に
つ
い
て
把
握
し
て
、
私
か
ら
指
示
を

し
て
ま
い
り
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

　

ま
た
、
仕
事
上
に
お
い
て
は
、
副
村
長
が

い
な
い
と
い
う
こ
と
で
、
職
員
の
皆
さ
ん
方

に
は
、
大
変
迷
惑
を
か
け
て
お
り
、
責
任
と

い
う
も
の
と
な
る
と
、
な
か
な
か
対
処
で
き

る
っ
て
い
う
こ
と
に
は
、
時
間
が
か
か
る
と

い
う
こ
と
も
、
今
ま
で
は
ご
ざ
い
ま
し
た
。

　

そ
れ
ら
を
含
め
て
、
十
分
、
私
も
、
反
省

し
て
お
り
ま
す
の
で
、
来
春
に
は
、
必
ず
他

の
機
関
か
ら
も
、
道
を
含
め
て
選
任
を
進
め

て
い
き
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

そ
し
て
、
同
意
を
お
願
い
し
た
い
と
思
っ
て

い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
。

　

村
長
か
ら
、
答
弁
を
い
た
だ
き
ま
し
た
が
、

い
ず
れ
に
し
て
も
、
も
う
、
五
年
一
カ
月
副

村
長
不
在
と
い
う
中
で
、
い
ろ
い
ろ
議
会
の

委
員
会
で
も
、
様
々
な
問
題
等
が
多
ご
ざ
い

ま
す
。

　

そ
し
て
、
私
も
、
議
員
の
立
場
に
な
ら
せ

て
も
ら
っ
て
、
三
年
が
経
ち
ま
す
け
れ
ど
も
、

時
間
が
経
て
ば
経
つ
ほ
ど
い
ろ
い
ろ
と
わ
か

る
も
の
も
あ
る
し
、
不
安
な
も
の
も
あ
る
し
、

理
解
に
苦
し
む
の
も
、
多
々
あ
る
訳
で
ご
ざ

い
ま
す
が
、
そ
の
中
で
も
、
村
の
部
課
長
以

下
職
員
の
方
々
が
一
生
懸
命
、
そ
の
都
度
、

案
件
に
つ
い
て
の
対
処
も
し
な
が
ら
、
取
り

組
ん
で
い
る
の
は
、
認
め
て
い
る
と
こ
ろ
で

ご
ざ
い
ま
す
が
、
た
だ
職
員
と
今
の
村
長
の

梅
庭
英
良
議
員
（
再
質
問
）

牧

野

村

長

梅
庭
英
良
議
員
（
再
々
質
問
）
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必
ず
決
め
さ
せ
て
い
た
だ
き
ま
す
。

て
、
最
後
に
答
弁
願
い
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

私
も
、
議
員
に
お
か
れ
て
三
回
目
の
質
問

を
受
け
て
、
大
変
本
当
に
重
ね
て
申
し
訳
な

い
な
と
こ
の
よ
う
に
思
っ
て
お
り
ま
す
。

　

そ
れ
で
、
こ
の
五
年
と
い
う
重
い
歴
史
の

中
で
、
職
員
、
ま
た
は
住
民
に
対
し
て
も
、

そ
れ
な
り
に
、
私
は
責
任
が
あ
り
ま
す
。

　

や
は
り
、
こ
う
や
っ
て
、
来
年
の
春
と
い

う
こ
と
で
お
話
し
申
し
上
げ
て
き
た
関
係
に

つ
き
ま
し
て
も
、
き
ち
ん
重
く
受
け
止
め
ま

し
て
、
そ
し
て
、
選
任
の
皆
さ
ん
方
の
同
意

を
得
る
よ
う
な
仕
事
を
し
て
ま
い
り
た
い
と

思
っ
て
お
り
ま
す
。

　

そ
の
辺
も
含
め
ま
し
て
、
十
分
配
慮
し
な

が
ら
、
対
応
し
て
い
き
た
い
な
と
思
い
ま
す
。

と
に
か
く
、
こ
れ
に
つ
き
ま
し
て
は
、
議
員

か
ら
の
ご
質
問
の
み
な
ら
ず
、
一
般
の
住
民

か
ら
も
指
摘
さ
れ
て
い
る
事
項
で
ご
ざ
い
ま

す
の
で
、
必
ず
選
任
で
き
る
よ
う
な
形
で
、

責
任
持
っ
て
や
っ
て
い
き
た
い
と
思
っ
て
お

り
ま
す
。

　

確
認
で
す
。
そ
の
半
年
後
に
、
副
村
長
が

決
ま
ら
な
か
っ
た
ら
ど
う
す
る
の
か
。
ど
う

い
う
ふ
う
に
考
え
て
お
り
ま
す
か
。

牧

野

村

長

梅
庭
英
良
議
員
（
再
々
々
質
問
）

牧

野

村

長

議会を傍聴して　　
　　　　みませんか

手続きは簡単です

住所・氏名・年齢を受付簿に記入
するだけの簡単な手続きです　　

　　　　　　　　お気軽にどうぞ…

定例会は、３月・６月・９月・12月の年４回です。
臨時会は、必要に応じて随時開きます。
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意 見 書 の 提 出 ９月定例会において次の意見書等を議決し、地方自治法の規定
により、関係機関へ提出しました。

林業・木材産業の成長産業化に向けた施策の充実・強化を求める意見書

　本道の森林は全国の森林面積の約４分の１を占め、国土保全、地球温暖化防止、林産物の供給等の多面
的機能の発揮が期待されており、これらの機能を十分に発揮させるためには、「植えて育てて、伐って使っ
て、また植える」といった森林資源の循環利用を進める必要があります。
　森林の整備を進め、木材を積極的に利用していくことは、山村地域を中心とする雇用・所得の拡大によ
る地方創生にも大きく貢献するものであります。
　このような中、道では、森林の公益的機能の維持増進と森林資源の循環利用の実現に向け、森林整備事
業及び治山事業や次世代林業基盤づくり交付金等を活用し、植林・間伐や路網の整備、山地災害の防止、
木造公共施設の整備など、さまざまな取り組みを進めてきたところであります。
　また、国では市町村主体の新たな森林整備を進める財源として「森林環境税（仮称）」の創設に向けた
検討を進めております。
　今後、人工林資源が本格的な利用期を迎える中、こうした取り組みをさらに加速し、地域の特性に応じ
た森林の整備を着実に進めるとともに、森林資源の循環利用による林業・木材産業の成長産業化を実現す
るための施策の充実・強化を図ることが必要であります。
　よって、国においては、次の措置を講ずるよう強く要望致します。

記
１　市町村が継続的に森林の整備などを着実に進められるよう、「森林環境税（仮称）」を早期に創設する
　こと。税制度の創設に当たっては、都道府県の積極的なかかわりのもと、森林の整備はもとより木材の
　利用を含め幅広く活用できる仕組みとすること。
２　森林の多面的機能を持続的に発揮し、林業・木材産業の振興と山村における雇用の安定化を図るため、
　森林整備事業及び治山事業の財源を十分かつ安定的に確保すること。
３　森林資源の循環利用を通じて、林業・木材産業の成長産業化を実現するため、地域の実情を十分踏ま
　え、森林整備から木材の加工・流通、利用までの一体的な取り組みに対する支援措置を充実・強化する
　こと。
　以上、地方自治法第99条の規定により意見書を提出致します。

　　平成29年９月26日� 北海道古宇郡泊村議会　

　提出先　衆議院議長・参議院議長・内閣総理大臣・総務大臣・財務大臣・文部科学大臣
　　　　　農林水産大臣・経済産業大臣・国土交通大臣・環境大臣・復興大臣

「全国森林環境税」の創設に関する意見書

　我が国の地球温暖化対策については、2020年度及び2020年以降の温室効果ガス削減目標が国際的に約束
されているが、その達成のためには、とりわけ森林吸収源対策の推進が不可欠となっております。
　しかしながら、森林が多く所在する山村地域の市町村においては、木材価格の低迷や林業従事者の高齢
化・後継者不足に加え、急速な人口減少など、厳しい情勢にあるほか、市町村が、森林吸収源対策及び担
い手の育成等山村対策に主体的に取り組むための恒久的・安定的な財源が大幅に不足しております。
　このような中、政府・与党は、『平成29年度税制改正大綱』において、「市町村が主体となって実施する
森林整備等に必要な財源に充てるため、個人住民税均等割の枠組みの活用を含め都市・地方を通じて国民
に等しく負担を求めることを基本とする森林環境税（仮称）の創設に向けて、地方公共団体の意見も踏ま
えながら、具体的な仕組み等について総合的に検討し、平成30年度税制改正において結論を得る」との方
針を示したところであります。
　もとより、山村地域の市町村による森林吸収源対策の推進や安定した雇用の場の確保などの取組みは、
地球温暖化防止のみならず、国土の保全や地方創生等にもつながるものであり、そのための市町村の財源
の強化は喫緊の課題であります。
　よって、下記の制度創設について実現を強く求めるものであります。

記
　平成29年度税制改正大綱において、「市町村が主体となって実施する森林整備等に必要な財源に充てる
ため、個人住民税均等割の枠組みの活用を含め都市・地方を通じて国民に等しく負担を求めることを基本
とする森林環境税（仮称）の創設」に関し、「平成30年度税制改正において結論を得る」と明記されたこ
とから、森林・林業・山村対策の抜本的強化をはかるための「全国森林環境税」の早期導入を強く求めます。
　以上、地方自治法第99条の規定により意見書を提出致します。

　　平成29年９月26日� 北海道古宇郡泊村議会　

　提出先　衆議院議長・参議院議長・内閣総理大臣・総務大臣・財務大臣・農林水産大臣
　　　　　経済産業大臣・環境大臣
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議

会

日

誌

平
成
二
十
九
年
八
月
一
日
～

平
成
二
十
九
年
十
月
三
十
一
日

８　

月

２
日
～
３
日

　
　
　

平
成
29
年
度
国
道229

号
余
市
・
岩

　
　
　

内
・
島
牧
間
整
備
促
進
期
成
会
総
会

　
　
　

及
び
要
望
会

　
　
　

（
余
市
町
・
小
樽
市
・
札
幌
市

�

　

議
長
出
席
）

　
　
　

北
海
道
家
庭
医
療
学
セ
ン
タ
ー
と
の

　
　
　

懇
談　
　
　

（
札
幌
市　

議
長
出
席
）

４
日　

む
つ
み
荘
合
同
慰
霊
祭　

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

（
議
長
出
席
）

　
　
　

平
成
29
年
度
泊
村
戦
没
者
追
悼
式

�

（
議
長
・
各
議
員
出
席
）

５
日　

第
45
回
い
わ
な
い
怒
涛
ま
つ
り
開
祭

　
　
　

式　
　
　
　

（
岩
内
町　

議
長
出
席
）

　
　
　

茅
沼
地
域
会
七
夕
ま
つ
り

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

（
議
長
出
席
）

７
日　

議
会
全
員
協
議
会��

（
全
議
員
出
席
）

　
　
　

産
業
経
済
常
任
委
員
会

�

（
全
委
員
出
席
）

10
日　

一
般
国
道
２
７
６
号
「
岩
内
共
和
道

　
　
　

路
」
整
備
促
進
期
成
会
監
査

�

（
議
長
出
席
）

18
日　

一
般
国
道
２
７
６
号
「
岩
内
共
和
道

　
　
　

路
」
整
備
促
進
期
成
会
総
会

�

（
岩
内
町　

議
長
出
席
）

19
日　

第
37
回
共
和
町
か
か
し
祭
り
開
祭
式

�

（
共
和
町　

議
長
出
席
）

21
日　

道
道
泊
・
共
和
線
交
付
金
地
方
道
工

　
　
　

事
（
国
富
２
号
ト
ン
ネ
ル
）
貫
通
式

�

（
共
和
町　

議
長
出
席
）

24
日　

原
子
力
発
電
所
対
策
特
別
委
員
会

��

（
全
委
員
出
席
）

　
　
　

総
務
社
会
常
任
委
員
会

�

（
全
委
員
出
席
）

　
　
　

産
業
経
済
常
任
委
員
会

�

（
全
委
員
出
席
）

　
　
　

議
会
だ
よ
り
編
集
委
員
会

�

（
全
委
員
出
席
）

29
日　

後
志
町
村
議
会
議
員
研
修
会

�

（
ニ
セ
コ
町　

議
長
・
各
議
員
出
席
）

31
日　

後
志
広
域
連
合
議
会
運
営
委
員
会

　
　
　

平
成
29
年
第
１
回
後
志
広
域
連
合
議

　
　
　

会
臨
時
会
（
倶
知
安
町　

議
長
出
席
）

９　

月

12
日　

総
務
社
会
常
任
委
員
会

�

（
各
委
員
出
席
）

13
日　

議
会
運
営
委
員
会�

（
各
委
員
出
席
）

14
日　

平
成
29
年
度
泊
村
敬
老
会

�

（
議
長
・
各
議
員
出
席
）

17
日　

第
27
回
議
長
杯
グ
ラ
ウ
ン
ド
ゴ
ル
フ

　
　
　

大
会�

（
議
長
出
席
）

21
日　

第
３
回
定
例
会
（
開
会
）

�

（
全
議
員
出
席
）

25
日　

第
３
回
定
例
会
（
再
開
）

�

（
全
議
員
出
席
）

　
　
　

原
子
力
発
電
所
対
策
特
別
委
員
会

�

（
全
委
員
出
席
）

26
日　

決
算
特
別
委
員
会�

（
全
委
員
出
席
）

　
　
　

第
３
回
定
例
会
（
再
開
・
閉
会
）

�

（
全
議
員
出
席
）

10　

月

７
日　

第
19
回
議
長
杯
パ
ー
ク
ゴ
ル
フ
大
会

�

（
議
長
出
席
）

24
日
～
25
日

　
　
　

全
国
原
子
力
発
電
所
立
地
市
町
村

　
　
　

議
会
議
長
会
役
員
会

�

（
東
京
都　

議
長
出
席
）

26
日　

原
子
力
発
電
所
対
策
特
別
委
員
会

�

（
全
委
員
出
席
）

28
日　

自
由
民
主
党
北
海
道
政
経
セ
ミ
ナ
ー

�

（
札
幌
市　

副
議
長
出
席
）

30
日
～
31
日

　
　
　

後
志
町
村
議
会
議
長
研
修
会

�

（
札
幌
市　

議
長
出
席
）

　

「
議
会
だ
よ
り
」
第
一
六
六
号
を
お
届
け

い
た
し
ま
す
。

　

今
回
は
、
九
月
の
第
三
回
定
例
会
に
つ
い

て
編
集
い
た
し
ま
し
た
。

　
　

是
非
ご
覧
に
な
っ
て
、
村
の
方
針
や
議

会
活
動
も
ご
理
解
願
い
た
い
と
思
い
ま
す
。

　

ま
た
、
議
会
だ
よ
り
に
対
す
る
ご
意
見
、

ご
要
望
等
が
ご
ざ
い
ま
し
た
ら
、
遠
慮
な
く

議
会
事
務
局
ま
で
ご
連
絡
下
さ
い
。

　
　
　

議
会
だ
よ
り
編
集
委
員
会

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

結　

城　
　
　

智

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

三　

浦　

弘　

文

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

宇
留
間　

文　

宣

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

小　

林　

常　

次

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　

吉　

田　

茂　

樹

編
集
後
記


